商洛市市级2021年度国有建设用地

供应计划
一、编制目的、意义和依据

为认真贯彻落实国家土地管理调控政策，优化土地资源配置，有效控制土地供应总量，合理安排土地供应结构，积极发挥计划引导作用，促进土地节约集约利用，在分析市区供地潜力的基础上，结合商洛市土地利用总体规划、商洛市城市总体规划和土地利用年度计划，参考前5-10年的供地情况和本年度用地需求，制定本计划。

二、编制的范围

根据商洛市土地利用总体规划、商洛市城市总体规划及市权划分权限，商洛市市级2021年国有建设用地供应计划范围为“四办两镇”（城关、大赵峪、刘湾、陈塬4个街道办事处、杨峪河镇、沙河子镇2个镇），及商丹高薪区范围内的用地项目。

三、指导思想和基本原则

紧紧围绕全市经济社会发展大局，按照有保有压的原则，主动有效保障科学发展，节约集约利用土地资源，为全市经济社会发展提供强有力的资源保障。着力提升城市服务能力，稳步推进棚户区改造工程，提高人民群众居住环境；严格执行土地使用标准，坚决杜绝为产能严重过剩行业建设项目用地预审和土地供应，加快高新区标准化厂房建设，以良好的硬件环境承接优质工业项目进园落户。

四、用地规模确定方法

1、用地定额指标法。对工业项目，依据市发改委《2021年市级重点项目投资计划》所列投资计划和原国土资源部建设用地指标（2012年版）估算用地规模；

2、实测法。对已经立项的银杏公园、环南路等项目，根据项目申报情况，进行实测确定用地规模；

3、趋势预测法。对住房用地，根据国家宏观调控、棚户区改造等政策，分析2011－2020年供地情况和市场需求，测算确定用地规模。

五、计划指标

（一）国有建设用地供应总量

2021年度市级国有建设用地供应总量控制在3133.0981亩以内,其中盘活存量建设用地2284.931亩，新增建设用地848.1671亩。

（二）国有建设用地供应结构

本次供地计划供地总量3133.0981亩，其中商服用地381.9811亩，占计划总数的12.19％；工业用地157.35亩，占计划总数的5.02％；住房用地533.072亩，占计划总数的 17.01％；交通运输用地1293.49亩，占计划总数的41.28%；公共管理与服务用地767.205亩，占计划总数的24.49％。  
六、政策导向与执行标准

（一）坚持计划控制引导，统一有序、规范供应。本年度各类建设项目用地供应，必须严格按照《商洛市市级2021年度国有建设用地供应计划表》确定的控制指标实施。

（二）认真落实住房用地调控政策，合理确定住房用地供应总量和结构。确保保障性住房、棚户区改造住房、中小套型普通商品住房“三类用地”达到住房用地供应总量70%标准。棚户区改造项目用地、中小套型普通商品住房开发用地、廉租房用地实行指令性计划供应，明确落实具体地块。

（三）突出经济发展支撑项目用地服务，充分保障重点工程项目和新兴产业用地需求。工矿仓储用地、公共管理与公共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地均实行指导性计划控制（附件1中），根据年度用地需求保障供应。

（四）严格遵行土地供应方式程序。对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和新增工业用地（不含原地内改扩建）以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一在土地市场公开进行。扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用。其他符合国家《划拨用地目录》的建设项目用地，在缴纳土地划拨价款后以划拨方式供地。

（五）坚持科学发展观和节约集约用地政策。建设项目用地鼓励利用存量，严格控制增量。工业用地项目提倡和推广多层标准厂房建设。

七、国有建设用地供应计划实施的保障措施

（一）加强协调配合，保证计划指标有效落实。市发改委、住建局、生态环境局、文旅局、城市综合改造事务中心、资源局、高薪区管委会等相关部门要密切协调配合，共同组织做好建设项目用地各项前期准备工作，积极推进计划的实施。计划实施中原则不作调整，确需调整的，须经市资源局提出意见，提交市政府研究确定。

（二）强化措施，确保供地服务质量和效率。计划实施中，要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点项目用地、保障性住房用地要采取超前介入，跟踪服务，全程推进，及时消化矛盾，提高供地服务质量和效率。

(三)维护用地市场秩序，提高土地利用效率。规范建设用地供应，做到公开、公平、公正，维护土地市场秩序。加强土地供后监管，严格执行土地管理等有关法律法规，促进项目主体按时开工建设，实现土地有效供应，提高土地利用效率。
附：商洛市市级2021年度国有建设用地供应计划项目表



