[bookmark: _GoBack]商洛市人民防空警报通信管理办法

第一章  总 则

[bookmark: I9460361][bookmark: 2]第一条 为了加强人民防空警报通信体系建设，规范防空警报设施管理行为，发挥防空警报设施战时防空、平时防灾的作用，保护人民生命和财产安全，根据《中华人民共和国人民防空法》和《陕西省实施<中华人民共和国人民防空法>办法》等规定，结合我市实际，制定本办法。
[bookmark: 3][bookmark: I9460321]　　第二条 本办法适用我市范围内人民防空警报通信的规划、建设和维护管理。
[bookmark: 4][bookmark: I9460322]　　第三条 本办法所称人民防空警报通信设施，包括警报控制设备、警报器传输设备、终端设备、警报器、天线、电源、信号线路、专用频率和设备用房等。
[bookmark: 5][bookmark: I9460323]　　第四条 人民防空警报通信设施属于国防战备设施，也是国家防灾减灾的社会公益性设施，任何单位和个人应当依法履行保护义务。
[bookmark: I9460324][bookmark: 6]　　第五条 人民防空警报通信建设实行军民融合、平战结合的方针，战时为防空袭提供通信保障，平时为抢险救灾和应对突发事件提供应急服务。
[bookmark: I9460325][bookmark: 0]第六条 市、县区政府人民防空主管部门是人民防空警报通信的主管部门，负责组织所在区域内人民防空警报通信建设、维护管理和监督检查。

[bookmark: I9460326][bookmark: 7]第二章 规划与建设

[bookmark: I9460327][bookmark: 8]　　第七条 市、县区人民防空主管部门根据上级人民防空警报通信建设规划、防空袭预案的要求及防空警报通信设备的技术性能，结合本行政区域的城市建设规模和经济发展水平，编制人民防空警报通信建设规划，报同级人民政府批准和上级人民防空主管部门审核后组织实施。规划应依据城市建设发展情况，每5年修订一次。
[bookmark: 9][bookmark: I9460328]第八条 人民防空警报通信建设和维护管理所需经费由市、县区人民政府、警报通信设施设置单位、社会和个人共同承担。市、县区人民政府根据有关法律法规和政策规定，将承担的人民防空警报通信建设和维护管理经费列入同级财政预算，足额拨付。
　　有关单位、个人按照规定负担必要的警报通信设施建设、维护费用。
　　财政、审计部门对警报通信设施建设和管理经费的使用情况进行监督检查。
[bookmark: I9460329]　　第九条 全市人民防空警报通信建设以市为单位，形成布局科学、相对统一的人民防空警报通信体系。

[bookmark: 10][bookmark: I9460330]第三章  设置与安装

[bookmark: 11][bookmark: I9460331]　　第十条 人民防空警报通信设施设置单位应无偿提供安装警报通信设施场地、专用房、电源等。
　　人民防空主管部门在民用信息通信、广播电视传输网播出前端系统安装人民防空警报通信控制、嵌插设备，民用信息通信，广播电视播出、传输机构应无偿提供所需机房、安装位置和相应接口，并协助安装。
[bookmark: 12][bookmark: I9460332]　　第十一条 人民防空警报通信设施选用符合国家人民防空警报通信体系和战术技术要求，经过国家人民防空主管部门鉴定认可的设备产品。采购人防警报器应符合政府采购管理相关规定。
　　安装使用的人民防空警报器(固定和移动设备)应以电声警报器、基于电子屏多媒体多功能新型防空防灾预警报知系统为主，具备有、无线均能控制，能使用交、直流两种电源供电。警报控制系统不但能控制警报器，而且能同时与广播、电视、民用通信系统等设备传递警报信号相连接，实现全市人防警报通信资源共享、统一控制、互联互通。
[bookmark: I9460333][bookmark: 13]　　第十二条 自来水厂、火车站、长途汽车站、广播电视台、有线无线通信枢纽、水库、储藏易燃易爆和有毒物品的仓库、电厂及输变电枢纽等单位，根据单位的区域面积、周边地理环境以及人民防空警报通信声响传递的有效半径，按照声损最小、声传最远的原则，科学确定设置、安装固定或者移动警报器的数量和位置，并负责维护管理。
[bookmark: I9460334]第十三条 各县区应在广场、紧急避难场所和易发水灾、滑坡、地震等自然灾害的区域安装警报通信设施，并由所在地人民政府负责管理。

[bookmark: 14][bookmark: I9460335]第四章  管理与维护

[bookmark: 15][bookmark: I9460336]　　第十四条 人民防空警报通信设施应当保持良好的使用状态，确保人民防空警报通信信号发放及时、准确、稳定。
[bookmark: 16][bookmark: I9460337]　　第十五条　人民防空警报通信设施的维护管理工作由市、县区、镇办分级负责。
　　市人民防空主管部门负责制定警报通信设施维护管理制度，组织技术培训，检查、指导县区维护保养工作，负责中心城市、商州区和商洛高新区区域内防空警报总控中心设备的维护保养和管理。
　　各县区人民防空主管部门负责组织检查、指导本区域内警报通信设施设置单位落实维护保养制度和日常管理工作，负责防空警报分控中心设备的维护保养和管理。
　　镇办人民政府负责警报通信设施设置单位和责任人的管理，具体实施警报通信设施的日常维护保养监督管理工作，并建立警报通信设施维护保养档案。
　　第十六条 人民防空警报通信设置单位和承担人民防空警报通信设施控制线路、电源线路调配和通信警报设施维护保养的单位应当确定一至两名防空警报设施日常维护管理责任人，并报人民防空主管部门。
　　维护管理责任人应保持相对稳定，自觉接受人民防空主管部门的指导。如需调整变动的，所在单位应重新确定责任人，及时做好交接工作，并报人民防空主管部门。
第十七条  建立健全警报通信维护管理工作制度。按照市、
县区、镇办设置单位分级负责权限，坚持开展日常维护管理工作，发现问题，及时处理。检查情况记录存档，作为年度考核依据。 
第十八条  建立人民防空警报通信设施档案，注明安装时间、位置、设备的名称和数量、产权归属维护管理的责任单位和个人等情况。按照维护管理制度对警报通信设施进行定期检查维护，在雷雨大风等恶劣天气应当进行检查，发现问题及时报告人民防空主管部门，并做好防护加固工作，尽快恢复损坏的人民防空警报通信设施。
  第十九条 对人防警报设备维护管理工作成绩显著的单位、个人，人民防空主管部门应当给予通报表扬。
  对年度目标责任考核合格的镇办人民防空设施管理人员，每年拨付一定的维护管理费。
    第二十条 任何单位和个人不得在人民防空警报通信设施安全距离内存放易燃、易爆、剧毒、腐蚀性物品，不得占用、堵塞通向警报通信设施的通道。发现可能影响人民防空警报通信设施正常使用时，警报通信设施的设置单位和镇办政府应采取必要措施并及时报告人民防空主管部门。
    第二十一条  对警报台、控制台、控制按钮等严格管理，无关人员不得进入。严禁向无关人员泄露人民防空警报通信设备的技术数据、防护能力等有关情况。
第二十二条 人民防空警报通信设施的设置场所或者建筑物的权属发生变更时，双方当事人应在权属变更之日起15日内，就警报通信设施及维护管理责任等移交事宜，报县级以上人民防空主管部门，由人民防空主管部门组织双方当事人办理交接手续。

第五章  拆除与报废

第二十三条 人民防空警报通信设施实行报废更新备案制度。对拟报废的人民防空警报通信设施，由县人民防空主管部门组织技术人员对警报通信设施设备进行鉴定，作出拆除决定，报市人民防空主管部门备案后，在原址或者新址重新安装警报通信设施设备。
第二十四条 任何单位和个人不得擅自拆除、迂移人民防空警报通信设施，不得随意改变人民防空警报通信设备的部件和线路，因房屋改造、拆迁需要暂时拆除、迁移警报通信设施的，改造、拆迁单位应在施工15个工作日之前向人民防空主管部门申请，人民防空主管部门自收到申请之日起5个工作日内应作出决定，并向申请单位发出通知书；不同意拆除、迁移警报通信设施的，应当说明理由。重新安装、迁移警报通信设施以及损坏修复的一切费用由房屋改造、拆迁单位承担。

第六章  信号与发布

第二十五条 人民防空警报通信信号按照下列方式发布：
(一) 人民防空警报通信信号按照国家规定执行；
(二) 用于区域性重大突发事件警报通信信号为：鸣60秒，停30秒，反复两次为一个周期(时间为3分钟)；
(三) 用于防火警报通信信号为：鸣20秒，停10秒，反复6次为一个周期(时间为3分钟)；
(四) 用于防灾警报通信信号为：呜10秒，停20秒，反复6次为一个周期(时间为3分钟)；
(五)其它警报通信信号发布方式根据需要另行制定。
第二十六条  市、县区人民防空主管部门负责组织实施人民防空警报通信信号的发放工作。
人民防空通信警报信号属于专用信号，任何单位和个人不得使用和占用与其相同信道频率、音响信号。
第二十七条  战时人民防空警报通信信号发放根据市人民防空指挥部或者上级指挥机关命令发放。
第二十八条  平时用于区域性重大突发事件、重大自然灾害时，人民防空警报通信信号发放由各县区人民政府决定。大型厂矿、水库、油库、化工企业等重点防护单位，以及其他设置人民防空警报通信设施的单位，发生爆炸、火灾、化学危险品泄漏等重大突发事件，或者发生重大自然灾害时，确需鸣放人民防空警报且符合发放要求的，可以应急先行发放，并同时上报所在地人民政府。
第二十九条  建立人民防空警报试鸣放日制度。每年9月18日为我市防空警报试鸣放日。
市人民防空主管部门组织市、县区、镇办三级防空警报试鸣演练活动，并且按照法律规定在人民防空警报试鸣的5日前发布公告。各县人民政府可以按照有关规定增设防空警报试鸣日，适时组织防空警报试鸣活动。
第三十条  电信、广播电台、电视台、广播电视传输单位在接收到人民防空警报通信信号发放的命令后，战时优先传递防空警报通信信号，平时应当按照政府要求及时传递防灾警报通信信号和防空警报通信试鸣信号。所有人民防空警报通信设施设置单位接到发放人民防空警报通信信号命令后，必须按照规定及时发放人民防空警报通信信号，不得延误。 
第三十一条 安装、迁移、更新人民防空警报通信设施调试时需试呜的，应报所在地人民防空主管部门批准。

第七章  法律责任

第三十二条 有下列行为之一的，由市、县区人民防空主管部门依照《中华人民共和国人民防空法》第四十九条之规定，对当事人给予警告，并责令限期改正违法行为，可以对个人并处五千元以下的罚款、对单位并处一万元至五万元的罚款；造成损失的，应当依法赔偿损失：
（一）占用人民防空通信专用频率、使用与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设备设施的；
（二）阻挠安装人民防空通信、警报设施，拒不改正的。
第三十三条  人民防空主管部门工作人员玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊或者有其他违法行为的，依照有关规定追究责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第八章  附 则

第三十四条  本办法自2019年2月1日起施行，至2024年1月31日废止。

